Пояснительная записка

 к решению «О бюджете Заветинского сельского поселения  Заветинского сельского поселения  на 2016 год» 

Решение «О бюджете Заветинского сельского поселения Заветинского сельского поселения на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете сельского поселения, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением районного Собрания депутатов от 11.09.2007 № 70 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Заветинском сельском поселении».

Формирование бюджета сельского поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Решение «О бюджете Заветинского сельского поселения Заветинского района на 2016 год» сформирован  с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Заветинского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденных постановлением Администрации Заветинского сельского поселения от 19 ноября 2014 года  № 205, прогноза социально-экономического развития сельского поселения.
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению сельского поселения и оказание адресной социальной поддержки гражданам.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики будет являться улучшение условий жизни населения Заветинского сельского поселения, адресное решение социальных проблем, поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, развитие экономического потенциала за счет привлечения инвестиций.
Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств и сокращение зависимости от областного бюджета.

Проект бюджета на 2016 год по доходам предлагается в сумме 12286,7 тыс. рублей, по расходам – 12286,7 тыс. рублей. Уменьшение к первоначально принятому бюджету на 2015 год по доходам составит 1236,9 тыс. рублей. Снижение собственных доходов составит 10,1 процента.

Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 4477,9 тыс. рублей, уменьшение к первоначально принятому бюджету 2015 года на 120,9 тыс. рублей. 

Уменьшение расходов к первоначально принятому бюджету 2015 года составит  10,1 процента. 

Параметры бюджета разработаны с учетом Областных законов «О не которых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «О областном бюджете на 2016 год».

Проектом  решения Собрания депутатов Заветинского сельского поселения «О бюджете Заветинского сельского поселения Заветинского района на 2016 год» предлагаются следующие основные параметры:                          

  тыс. рублей

	Показатель
	2015 год

первоначально утвержденный план
	2016 год

бюджет
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	I. Доходы, всего
	13523,6
	12286,7
	90,9

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	8924,8
	7808,8
	87,5

	безвозмездные поступления
	4598,8
	4477,9
	97,4

	II. Расходы, всего
	13523,6
	12286,7
	90,9

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-

	III. Дефицит 
	0,0
	0,0
	Х

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	х


Особенности формирования проекта бюджета Заветинского сельского поселения Заветинского района на 2016 год
Формирование проекта бюджета Заветинского сельского поселения Заветинского района на 2016 год осуществлено в условиях внедрения  новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых районными муниципальными  учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ).

Принято и продолжает свою реализацию решение Заветинского районного Собрание депутатов от 18 ноября 2010 года № 41 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Заветинского сельского поселения», в соответствии с которым с 1 января 2012 года бюджетным учреждениям, за исключением бюджетных учреждений, созданных в результате изменения типа автономных учреждений, будут предоставляться из бюджета сельского поселения субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

В 2016 году будет продолжаться реализация в Заветинском сельском поселении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Формирование  бюджета сельского поселения осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Заветинского сельского поселения. 

Доходы бюджета Заветинского сельского поселения
Доходы бюджета Заветинского сельского поселения на 2016 год планируются в объеме 12286,7 тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы – 7239,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 544,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 4477,9 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета  сельского поселения
Формирование доходной части  бюджета сельского поселения на 2016- год производилось по варианту социально-экономического развития Заветинского сельского поселения, предусматривающему мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала: путем  реализации действующих, а также привлечение новых инвестиционных проектов, создание оптимальных условий, способствующих  выводу на безубыточный уровень работы курируемых предприятий и  легализации заработной платы. 

При оценке налогового потенциала бюджета сельского поселения максимально учтены поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.  

Приоритет  Правительства  Российской Федерации  в  ближайшие  три  года – повышение  эффективности  налоговой  системы с   учетом  преемственности  ранее  поставленных  базовых  целей  и  задач, обеспечивающей  устойчивость  доходной  части  бюджета страны. 

          Достижение устойчивости и стабильности  доходной  части  бюджета Заветинского сельского поселения  в  среднесрочной  перспективе,  как  и  предусмотрено  Посланием   Президента  Российской Федерации    о  бюджетной  политике  в  2016 – 2017 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует  динамика  налоговых  и  неналоговых  доходов  бюджета Заветинского сельского поселения.  

Расчет поступлений платежей в бюджет сельского поселения по основным доходным источникам на 2016 год
         Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2016 год произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению по данным министерства экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области в сумме на 2016 г. – 4284,7 тыс. рублей.
При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года по данным министерства экономического развития Ростовской области, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции

Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции) в бюджет сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме          809,3 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 220,8 тыс. рублей или 27,3 процента. 
Налоговый потенциал по акцизам формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов от реализации нефтепродуктов.
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения составляет 809,3 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо – 282,1  тыс. рублей;

-  моторные масла – 5,7  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин – 521,5  тыс. рублей.

При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения федерального законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов: увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов.

                              Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала  по единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год в сумме  397,8 тыс. рублей произведена  исходя из:

        - оценки  налоговой базы на 2016 год, организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации.
- норматив отчислений в  бюджет сельского поселения  составляет  45 процентов.

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2016 год в сумме 544,7 тыс. рублей.

Оценка неналогового потенциала указанных доходов бюджета сельского поселения в основном произведена по данным, представленным главным администратором этих поступлений - министерства имущественных и земельных отношений и отдела правовых и имущественных отношений Администрации Заветинского сельского поселения, в том числе соответственно по годам:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального сельского поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 20,0 тыс.рублей.
- от сдачи в аренду имущества в сумме  473,4 тыс.рублей
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в бюджет сельского поселения составят 51,3 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения планируется на 2016 год в сумме 4477,9 тыс. рублей.

В составе безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из областного бюджета. Виды и объемы безвозмездных поступлений из областного бюджета отражены в следующей таблице.

Объем поступлений финансовой помощи из областного бюджета

 на 2016 год
                                                                                                       тыс. рублей

	
	2016 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА,  всего
	4477,9

	из них
	

	1. Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3682,3


	2. Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	174,8

	3. Субвенции бюджетам городских и сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,2

	4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	120,0

	5. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	500,6



 Расходы бюджета Заветинского сельского поселения 
Общий объем расходов на 2016 год определен в сумме 12286,7 тыс. рублей, что на 1236,9 тыс. рублей ниже показателей первоначально принятого бюджета 2015 года. 
Расходы бюджета сельского поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий органов местного самоуправления по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2017 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Заветинского сельского поселения на 2016-2017 годы. 

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций исполнительных органов местного самоуправления Заветинского сельского поселения (далее – органы власти) запланирован в 2016 году в объеме 6758,2 тыс. рублей и составляет соответственно 52,2 процента от расходов бюджета сельского поселения.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными бюджетными учреждениями и расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в 2016 году запланированы в объеме 1408,6 тыс. рублей, что составляет 10,9 процента к общему объему расходов бюджета сельского поселения.

Расходы на оплату коммунальных услуг включены в проект бюджета в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов с учетом их сокращения в пределах 10 процентов в связи с ежегодно складывающейся экономией в процессе исполнения бюджета.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

В соответствии Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Заветинском сельском поселении на период до 2016 года внедрение принципов организации деятельности органов местного самоуправления, направленных на достижение ими конкретных целей и задач, а также необходимость создания условий для перехода на программный принцип формирования бюджета послужили усилению роли программно-целевого метода планирования расходов бюджета сельского поселения при формировании проекта бюджета сельского поселения на 2016-2017 годы.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ в 2016 году с объемом финансирования 11599,8 тыс. рублей. В 2016 году в программах сосредоточено 94,4 процента расходов бюджета сельского поселения
Начиная с 2016 года приняты вновь разработанные целевые программы для реализации мероприятий по оптимизации и повышению качества предоставления муниципальных услуг, профилактике экстремизма и терроризма, созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций в Заветинский район, мероприятий, направленных на инновационное развитие. 

Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2016 году составят 6758,2 тыс. рублей. По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности Главы сельского поселения, аппарата Администрации Заветинского сельского поселения. 
Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления»

Расходные обязательства Заветинского сельского поселения по обеспечению деятельности Главы сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Заветинского сельского поселения. 

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2016 году составят  1066,4 тыс. рублей.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Расходные обязательства Заветинского сельского поселения по обеспечению деятельности аппарата Администрации сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Заветинского сельского поселения.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2016 году составят 5361,6 тыс. рублей  в том числе эти же средства будут направлены на  содержание и обеспечение деятельности аппарата Администрации Заветинского сельского поселения.

Раздел «Осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты»

Бюджетные ассигнования по данному разделу запланированы на 2016 год в сумме 174,8 тыс. рублей.

Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2016 году составят 1309,9 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу запланированы на 2016 год в сумме 3070,7 рублей, в ч том числе:

- уличное освещение 1947,4 тыс. рублей.
Раздел «Культура, кинематография» 

Бюджетные ассигнования по данному разделу запланированы  в 2016 году  1408,6 тыс. рублей.
Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по данному разделу запланированы  в 2016 году  1,1 тыс. рублей.

 Заведующий сектором экономики и финансов                       Е.И. Михайлова
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